18 JUILLET 2026

oj0/9(e3s ©

SETRANSFORME

Ternitoing rural et agricole, I Avant-Pays savoyard devaile depuis
plusieuns années un nouveau visage: celui d'un territoirg en pleine
transition, jonglant entre identit conservee et croissance economique.

PAR BENJAMIN LECOUTURIER ET CHARLOTTE RUYER

l1a souvent hérité d'une image
de territoire dortoir, « situé
derriére la montagne » ou ses
habitants produisaient peu
sur place et allaient travailler
ailleurs, dans 'agglomération
chambérienne principalement,
mais aussi a Belley et & Lyon.
Désormais, 27 000 habitants
vivent dans ’Avant-Pays,
répartis sur trois intercom-
munalités : la communauté
de communes de Yenne, celle
du Lac d’Aiguebelette et celle
du Val Guiers. Toutes les

trois se sont regroupées en
un Syndicat mixte (Smaps)
pour pouvoir donner plus de
force et d’envergure a leurs
actions. Les élus le constatent :
depuis une dizaine d’années,
les habitants de 'Avant-Pays
souhaitent s’impliquer sur le
territoire et le faire vivre.

Transition dans tous les domaines
Del’agriculture alacultureen
passant par les mobilités ou en-
core les services publics, tous
les domaines sont concernés

par la transformation massive
du territoire. « Nous souhaitons
que les habitants s’approprient
leur territoire et participent
entre autres au développement
économique de ce dernier », ex-
plique Guy Dumollard, le pré-
sident du Smaps. Longtemps
percu comme un territoire ala
marge, lAvant-Pays estdevenu
un acteur incontournable du
département. Dans ce dossier,
les transitions majeures, en
cours et avenir de ’Avant-Pays,
sont abordées. @
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Vivre et travailler dans I'Avant-Pays

le Smaps (Syndicat mixte

de P'Avant-Pays savoyard)
regroupe les trois intercommul-
nalités de Yenne, d’Aiguebe-
lette et du Val Guiers. Il défend
lidentité de ’Avant-Pays et
coordonne leurs actions. « La
création du Smaps vient d'un
constat : par rapport au reste
du département, notre terri-
toire était parfois un peu isolé
et nous souhaitions nous faire
connaitre ainsi que nos atouts »,
se souvient Guy Dumollard,
présidentdu Smaps. Le premier
grand projet de territoire a été
le schéma de cohérence terri-
toriale (SCoT), il y a dix ans :
« Cela a permis de définir les
zones d’urbanisme, les pdles
principauxet secondaires, ainsi
que le paysage économique, tout
en conservant notre identité
rurale. »Malgré cette volonté de
défendre I'héritage de PAvant-
Pays, le Smaps arenforcé aussi
son travail avec le reste du
département : « Le Serm en est
Pexemple le plus actuel, puisque
nous avons la méme place que
les autres agglomérations dans
ce projet », explique Adeline
Masbou, chef de projet SCoT
au Smaps. Cette ouverture aux
autres lui permet aussi d’ob-
tenir certains financements
comme le contrat de chaleur
de Grand Lac, le développe-
ment touristique de Jongieux,

) Depuis bientét trente ans,
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commune désormais connec-
tée 4 l'agence Aix Riviera des
Alpes. « Nous avons toujours eu
des échanges entre notre terri-
toire et les agglomérations de

Uautre c6té de la montagne.,

Mais depuis environ huit ans,
les habitants sont davantage
volontaires pour s’impliquer
dans PAvant-Pays. Cela passe
par exemple par les services
périscolaires, les maisons de
retraite ou le milieu associatif »,
constate Adeline Masbou.

Coordonner 'agriculture

Parmi les secteurs d’activité
qui se développent, 'agricul-
ture fait partie des dossiers
prioritaires du Smaps. « Cest
un des piliers de notre écono-
mie avec notamment Uactivité
de la coopérative laitiére de
Yenne. Aujourd’hui se pose la
question du renouvellement
des exploitants, car méme si
nous avons les structures, nous
craignions de ne plus avoir de
produits a traiter », constate
Guy Dumollard. Pour répondre
a ces inquiétudes, le Smaps
compte mettre en place une
animation de qualité pour
pouvoir coordonner le sec-
teur : « Cest pour U'instant un
poste qui manque car en dehors
de la chambre d’agriculture,
nous n’avons personne sur le
territoire pour lorchestrer. Cela
permettra de préserver ce qui

«lyaune montée

 encompétences des

intercommunalités
pour les senvices
alapenrsonne. »

Adefine Mashou, chef de projet
SCoT au Syndicat mixte
de I'Avant-Pays savoyard.
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existe en étant au plus proche
des agriculteurs sur le terrain. »

§'impliquer dans le social

Le domaine du social reste
pour les équipes du Smaps
une porte d’entrée pour im-
pliquer les habitants dans la
vie de leur territoire. « Il faut
pouvoir permettre aux gens qui
habitent ici, de pouvoir y tra-
vailler aussi », s'exprime Guy
Dumollard. Adeline Masbou
ajoute d’ailleurs & ce propos :
« Cela passe par le travail des
intercommunalités qui montent
en compétences, notamment
pour les services a la personne.
Concrétement, Uingénierie s'est
développée et du personnel a été
recruté. Si a la communauté
de communes de Val Guiers, ils
nétaient que cingily a quelques
années, ils sont une centaine
aujourd’hui. » Le social a ra-
pidement été un sujet dont le
Smaps s’est occupé. A cejour,
toutes les intercommunalités
ontleur centre intercommunal
d’action social (CIAS), l'offre
des maisons de retraite s’est
élargie, tout comme celle du
périscolaire. « De nombreuses
places ont été ouvertes sur tout
le territoire. Méme si Ueffectif
scolaire n’a pas augmenté, le
périscolaire lui s’est développé
de fagon exponentielle. Les habi-
tants préférent faire garder leurs

@)

«Ifaut pouvoir
permettre aux gens qui
hahitent ici de pouvoir
y travailler aussi. »

Guy Dumollard, président
du:Syndicat mixte de I'Avant-
Pays savoyard

enfants prés de chez eux plutdt
qu'a coté deleur lieudetravail »,
détaille Adeline Masbou.

Une évolution & deux vitesses ?
Le domaine du périscolaire
ainsi que certains services
publics cristallisent une nou-
velle problématique : celle
d’'une évolution a deux vitesses. \
« Nous devons faire face a une
augmentation dela population
méme si elle Uest de fagon plus
modérée a présent ; Nos services
doivent s‘adapter rapidement,
explique Guy Dumollard. Nous
nous heurtons a une difficulté
d’infrastructures qui ne sont
plus forcément en adéquation
aveclademande. »«Surles trois
intercommunalités, il y a eu soit
la création de nouveaux équipe-
ments, soit des restructurations.
Cela a amené du potentiel mais
parfois ils étaient déja complets
avant méme leur ouverture »,
raconte Adeline Masbou. Tout
cela traduit cette transforma-
tion & deux vitesses entre les
demandes qui ne cessent d’af-
fluer pour la garde d’enfants,
les centres de loisirs, les acti-
vités extra-scolaires, etc, et les
infrastructures qui, a peine ré-
riovées ou construites, peuvent
parfois étre déja obsolétes pour
répondre a ces demandes,
pourtant anticipées. « Nous
devons nous adapter. » @
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Animée par le Syndicat mixte de ’Avant-Pays savoyard
(Smaps), la politique des mobilités propose une offre diver-
sifiée des modes de déplacements des habitants. L'objectif
étant de sortir de Pautosolisme.

2022, unschémadirecteur

cyclable a été créé par les
élus pour répondre aux attentes
des habitants en termes de
mobilité. « Au Smaps, Uangle
touristique a d’abord été privi-
légié, puis les problématiques
des mobilités du quotidien sont
devenues le ceeur du sujet. Cest
en partie dil au changement de
comportements et d’habitudes »,
Sexprime Marie-Lise Marchais,
vice-présidente & la transition
énergétique et aux mobili-
tés au Smaps. Pour ce faire,
'accent est d’abord mis sur le
développement de la politique
vélo. « Nous avons participé &
plusieurs appels a projets pour
lamettre en ceuvre. Celanousa

’Au début du mandat, en

permisd’obtenirun financement
de UEtat pourlavéloroute des 5
lacs, quirelieralelac de Paladru
dceluidulacLéman, en passant
par le lac d’Aiguebelette sur
notre territoire. De plus, nous
avons pu financer le poste d’'une
chargée de mission mobilités,
Claire Belet », détaille-t-elle.

Répondre & la demande

Les habitants étant deman-
deurs d’utiliser davantage le
vélo pour les plus petits dé-
placements, de nombreuses
animations ont été mises en
place. Par exemple, des vélos
électriques sont mis & dis-
position pendant trois mois
afin qu'ils puissent tester si
cette pratique correspond a

leur quotidien. « En trois ans,
nous avons déja eu plus de cent
bénéficiaires, des particuliers
comme des professionnels », se
réjouit Claire Belet. D’autres
formes de mobilité ont aussi
été développées ourepensées.
Clest le cas des centres-bourgs
de Novalaise, de Yerine et de
Saint-Genix-sur-Guiers qui ont
été étudiés pour privilégier et
sécuriser les déplacements &
pied. Enfin, dés la rentrée, un
nouveau service de transport
alademande fera ses premiers
pas a la communauté de com-
munes de Yenne. « Le bus élec-
trique nous a été fourni par la
Région et il transportera, sur
inscription, un public ciblé mais
aussilesjeunesde 15 a 18 ans »,
explique Marie-Lise Marchais.

Le Serm accéidre les études
Le Service express régio-
nal métropolitain (Serm) de

au train; la politique des mobilites
Bre avec le Serm

Métropole Savoie, principale-
ment axé sur une harmonisa-
tion des services ferroviaires
et routiers, inclut aussi toutes
les autres formes de mobilité.
Tous les acteurs de la mobi-
lité, dont YAvant-Pays, se sont
réunis autour de la table : « Le
projetdu Sermrecentre le débat
etaccélére les processus ». Ainsi,
les premiéres actions du Serm
seront concrétisées surle terri-
toire, a court terme, dés 2026 :
«Ily aura davantage de caden-
cements pour le car interurbain
entre Chambéry, Yenne et Belley,
etuneligne de covoiturage spon-
tanée va étre lancée entre Pont-
de-Beauvoisin, Novalaise et
Chambeéry. » Sur le long terme,
Marie-Lise Marchais espére
que « tous ensemble, nous
allons pouvoir créer une offre
compleéte de transports, avecun
tarif accessible et un parcours
utilisateur simplifié ». @
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Le chemin de Compostelle
,passe dans ’Avant-Pays
savoyard au départ de Geneve
et & destination du Puy-en-
Velay. Deux communautés de
communes sont traversées,
celle de Yenne et celle de Val
Guiers. Litinéraire emprunte
le GR65, et il a été balisé avec
les indications spéciales du
pélerinage des 1999.

De vrais hesoins

« Jusqu'a présent, Uentretien
était en trés grande majorité
fait par les bénévoles de la
Société frangaise des amis de
Saint-Jacques de Compostelle,
tout comme la gestion-des
haltes et des hébergements
pour les pélerins, explique
Francois Moiroud, maire de
Yenne et vice-président du
Smaps, chargé du tourisme.
Seulement, le nombre de béné-
voles va en décroissant, et il y
a un fort besoin aujourd’hui,

.notamment sur laccueil.
D’autant plus que ces derniéres

années, le profil des personnes
qui empruntent le chemin de
pélerinage a évolué, deman-
dant davantage de confort. »
Un confort que peuvent leur
apporter des projets publics
et privés, qui se multiplient
sur les différents itinéraires,
méme en dehors de la Savoie.
LaRégion soutient d’ailleursles
collectivités dans leurs projets,
a Paide d’un l'appel a mani-
festation d’intérét (AMI), au
sein duquel le Smaps vient en
appui aux deux intercommu-
nalités concernées : Yenne et
Val Guiers. « Par exemple, les
campings de Yenne et de Saint-
Genix-les-Villages portent des
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projets privés au sein de cette
candidature. Ily a aussiun fort
enjeu d’entretien des sentiers et
de leur valorisation », précise
Francois Moiroud. Le Smaps
a eu le bonheur récemment
d’apprendre que laRégion avait
retenu la candidature.

Une typologie particuliére

La Voie de Genéve (Via
Gebennensis) qui traverse donc
la Savoie, a une spécificité. En
effet, selon la Région, 41 %
de ses pratiquants sont étran-
gers, puisqu’elle est connectéee
a la Suisse et a 'Allemagne.
La Région note toutefois une
hausse ces derniéres années
de la clientele régionale.
Toujours selon la Région, les
trois chemins qui la traversent
rencontrent les mémes pro-
blématiques de développe-
ment touristique. En effet, les
personnes qui empruntent le
sentier ont comme priorité de
trouver ol se ravitailler (38 %
desbesoins exprimés), ot dor-
mir (29 %) et ol trouver de
Peau potable (24 %). « L'offreest
manquante qui peut mettre les
pratiquants en difficulté : insuf-
fisance des hébergements et des
capaciteés d’'accueil, notamment
a la nuitée, des points d’appro-
visionnement (restaurants,
supérettes...) et des points d'eau
potable », explique la Région.
D'oti cet AMI, et d'oli surtout, la
volonté des deux intercommu-
nalités et du Smaps de soutenir
tous les projets qui vont en ce
sens, comme I’hdtel nature
du Verney, a Saint-Maurice-
de-Rotherens, qui s’appréte a
rouvrir ses portes, apres cing
ans de fermeture. ®

stelle : des amenagements
gpondrealac

EManae
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La commune de Yenne se trouve sur le tracé du chemin de Compostelle,
entre Genéve et Le Puy-en-Velay. Le chemin traverse aussi Jongieux,

Loisieux, Lucey et Traize.

[2INeW's @

Jongieux travaille avec I'association Derriére le Hublot, pour mettre
sur pied une « ceuvre d’art refuge ». Créées par des architectes et des
artistes ces ceuvres pérennes accueillent randonneurs et habitants.
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Les hébergements sont trés recherchés sur I'itinéraire de Compostelle.
Plusieurs projets sont ou vont &tre soutenus par la Région, les
communautés de communes et le Smaps.
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tique culturelle al’échelle

d’unterritoire ressemble &
un voyage au long cours : des
embiiches, un combat de tous
les instants, mais une réelle
satisfaction de voir que toutle
travail mené ne l'a pas été en
vain. C’est ainsi que l'on peut
résumer l'action menée par
Georges Cagnin et ses équipes,
au sein du Syndicat mixte de
I'Avant-Pays savoyard (Smaps).
« Cela fait une bonne quinzaine
d’années que je suis plongé dans
les affaires culturelles, explique
celui qui est vice-président
en charge de la culture et de
la lecture. Il faut s’acharner
parfois a convaincre les colle-
gues élus qu'il faut investir dans
le domaine culturel. Si vous
n'avez rien q offrir en matiére
de loisirs et d’offre culturelle
aux populations nouvelles qui
viennent s'installer sur le terri-
toire, ¢a ne sert pas d grand-
chose de développer léconomie ».

’ La construction d'une poli-

N'oublier personne

Depuis plusieurs années, et
notamment avec le recrute-
ment d’une cheffe de projet
culture, Célia Di Girolamo, le
Smaps développe une politique
destinée a créer surle territoire
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Jonstruirg une
defidame

des événements qui puissent
convenir 4 chaque profil d’age.
« On fait souvent des manifes-
tations pour les plus jeunes,
mais généralement on a ten-
dance a oublier un peu les ados
ou méme les adultes, indique
Georges Cagnin. L'objectif
c’est de pouvoir proposer une
offre compléte, en s‘appuyant
le plus possible avec les acteurs
et artistes locaux ». Ainsi, la
Fanfare de violons, joyeuse
déambulation mélant toutes
celles et ceux qui pratiquent
cet instrument, et menée par
la compagnie La Vagabonde,
anime ponctuellement le ter-
ritoire. Le Smaps a également
mis en place un projet inter-
générationnel, pour rassem-
bler les personnes agées et
les jeunes générations a tra-
vers différentes animations.
Le Smaps propose aussi des
partenariats « gagnant-ga-
gnant » avec les compagnies
artistiques. « Spontanément,
si une compagnie a besoin
d’une salle, d’un endroit pour
pouvoir travailler sur une créa-
tion, nous pouvons lui mettre a
disposition, avec en contrepar-.
tie des temps d’échanges, des
ateliers, avec Uécole du village
concerné. C’est une maniére de

nolitique culture

auP pou
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La Fanfare des violons est I'une des innovations culturelles du territoire.

faire que nous développons de
plus en plus », souligne Célia
Di Girolamo.

En Avant le Printemps

« La volonté du Smaps était de
créerun événement a léchelle de
[Avant-Pays savoyard. Yenne a été
laseulecommunedavoirrépondu
alappel a candidatures pour ac-
cueillir la premiére édition, ex-
plique Georges Cagnin. Durant
deux jours, les 31 mai et 1% juin
2024, en collaboration avec La
Fabrique des petites utopies et
soncamion-thédtrede 100places,

de nombreux rendez-vous artis-
tiques ont été proposés, avec des
professionnels, des amateurs,
mais aussi les éléves des écoles
artistiques du territoire. » Ceren-
dez-vous estamené a se répéter
dansle temps, touslesdeux ans,
pour créer un véritable rendez-
vous a 'échelle de I'Avant-Pays
savoyard. Lors de la premiere
édition, une grande fresque
collaborative (ci-dessous) a été
réalisée, avectous les éléments
etlessymbolesliés au territoire.
De quoi renforcer davantage
I'image du territoire. @
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Rezo Lire dans I’Avant-

Pays savoyard, en 2018,
nombre de bibliotheques
de villages fonctionnaient
uniquement avec des béné-
voles, mais sans véritable
connexion ni échange entre
elles. La signature avec 'Etat
du contrat territoire lecture en
2012, aenclenché une nouvelle
dynamique pour le territoire.
« Cela a amené les communes
a se réapproprier leurs biblio-
théques, sachant quelecontrata
pour objectif de coordonner et de
valoriser une politique de déve-
loppement dela lecture publique .

, Avant la mise en place du

eU negl

aléchelle du territoire concerné,
explique Georges Cugnin. Les
bibliothéques et médiathéques
doivent ainsi pleinement jouer
leur réle de lieux de culture et
de lien social. »

Un néseau développé

A cejour, dix-sept bibliothéques
font partie de Rezo Lire. Une
centaine de bénévoles ceuvrent
dans ces lieux, en compagnie
de dix salariés. Le Smaps sest
attelé a dépoussiérer I'image
des bibliothéques aupreés du
grand public, notamment en
les transformant en lieux de
culture et de découverte, avec

Ty |

celle de Saint-Genix-les-Villages.

Dix-sept bibliothéques font partie de Rezo Lire, comme ici,

sdews @

des animations, des jeux de
société, etc. « Nous avons des
collections tournantes entre
les sites, et des possibilités de
réservation d’ceuvres en ligne.
Nous pouvons méme proposer
du portage a domicile. Nous
sommes sensibles aux diffé-
rentes demandes qui émanent
de la population, et nous ren-
forcons par exemple beaucoup

Uoffre BD et mangas », ajoute
Mélanie Arrivé, coordinatrice
deRezoLire. « Nous proposons
une réellevariété, avec de nom-
breuses ceuvres adaptées pour
permettre la meilleure accessi-
bilité possible : des livres a gros
caracteéres, des liseuses numé-
riques, des supports pour livres
audio, des livres en braille, etc. »,
conclut Georges Cugnin. @

Accompagnement numenique a

Depuis cing ans, les
) maisons France services

fleurissent surle territoire.
Dans’Avant-Pays savoyard, il
en existe trois : a La Bridoire,
a Novalaise et & Yenne. Deux
agents animent celle de Yenne.
«Au début, nous étions la pour
pallier la fracture numérique.
Puis, avec le temps, nous accom-
pagnons de plus en plus d’ha-
bitants dans leurs démarches
administratives », explique
Laetitia Borget, responsable
de France Services a Yenne.

Tremplin du service public

« Nous sommes en quelque sorte
un tremplin entre les usagers
et les administrations puisque
nous accompagnons les habi-
tants dans leurs démarches
téléphoniques, la prise de ren-
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Le conseiller numérique, Fwaz Almokdad, est présent deux jours

par semaine a la maison France services de Yenne.

dez-vous, la création de comptes
numériques ou encore l'envoi
de documents », détaille-t-elle.
La maison France Service ac-
cueille des personnes, dont
agevade 402 80ans: « Etant
a la campagne, nous sommes
davantage sollicités par des

personnes dgées, sauf pour les
demandes autour de 'emploiott
ce sont plutét des habitants de
35445 ans quiviennentdnotre
rencontre. » Pour ce faire, les
personnels de France service
font appel a des partenaires
nationaux et savoyards : « Nous

@
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Yenne

avons des contacts privilégiés
avecles organismes locauxdans
tous les domaines comme les
conciliateurs de justice, les mis-
sions locales jeunes, Addiction
France, etc. En cing ans, notre
service a pris de lampleur, car
nous sommes passés de neuf a
quinge partenariats locaux. »

I'aide d'un conseillen numérigue
Depuis janvier 2025, un
conseiller numérique, Fwaz
Almokad vient renforcer les
équipes. Il anime des ateliers
en accompagnant et formant
directement les participants
sur ordinateurs. « Nous avons
réparti son temps avec nos voi-
sins de Novalaise. Ces ateliers
rencontrent un grand succés
et étaient trés attendus sur le
territoire de Yenne. » &
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